附件6

调查摸底工作有关问题说明

一、党政机关办公用房及市直房产出租调查摸底工作的主要内容

（一）调查摸底涉及单位的范围

市以下垂直管理系统只统计到市本级，县（市、区）及以下单位不纳入摸底范围，由主管部门参照方案，自行整改。市直房产出租情况调查摸底的范围除实施方案的要求外，考虑到市属学校、医院业务的特殊性，这次不纳入房产出租摸底范围。

（二）调查摸底填报内容要求

办公用房现状调查摸底的主要内容包括：权属关系、使用性质、位置坐落、建筑面积、编制情况、使用情况等。市直机关本级、所属事业单位和派出机构应分别进行统计，办公室用房、服务用房、设备用房、附属用房的面积都要分别填报清楚。有房屋所有权证的，按照房屋所有权证标注的建筑面积和使用面积系数进行换算填报，没有的要实测实量，确保一手数据详尽准确。办公用房出租出借情况的填报，重点要求是每个房屋院落填报一张统计表，院落内多座房屋的，分座填写，分院归类。

市直房产出租情况调查摸底的填报内容包括：权属情况、房产面积、坐落地点、使用情况和出租收入情况等，以及出租房产的产权面积、房产账面原值，2013至2015三个年度房租收入，以及纳入预算金额和未纳入预算的金额。

市直机关和下属单位均要如实填报有关情况，由机关汇总上报，市直各单位除认真如实填报机关本级情况外，对下属单位填报内容必须要审查核对，负起责任。

二、关于党政机关办公用房的界定

党政机关办公用房在建设、使用、管理等环节，国家历来都有比较明确的规定，以下几种情况均属办公用房范畴：一是在立项建设环节，有发展改革部门批准文件的；二是按照历史沿革，原为办公用房，现已改做他用，但改变办公用房用途未经有关部门批准的；三是将业务技术等用房作为办公用房使用的；四是其他特殊原因可界定为办公用房的。要分清办公用房和经营性、生产性等其他房产的界限，不能把办公用房归于其他房产类，从而规避办公用房出租内容的填报。

三、关于纳入调查摸底范围资产的认定

一些单位提出，我们单位的办公楼或出租门面房财政未投资，使用的是部门或国家专项经费，或者二级单位甚至是下属企业投资建设的，还有一些是接收捐赠的房产，是否属于国有资产？是否可以不在此次填报范围？行政事业单位国有资产是指由行政事业单位占有、使用的，在法律上确认为国家资源的总和，包括国家拨给行政事业单位的资产、行政单位按照国家政策规定运用国有资产组织收入形成的资产，以及接收捐赠和其他经法律确认为国家所有的资产。按照国家规定，上述情况形成的房产均属于国有资产，这是由国有资产的属性决定的，要纳入这次调查摸底的范围，绝不能回避或遗漏。

四、关于此项工作“三步走”关系的把握问题

市委市政府批准的《市直机关办公用房现状及房产出租情况调查摸底工作实施方案》，采取的是“三步走”的工作步骤，但是，各单位对发现的问题，有明确规定要求的，应积极主动进行整改，尤其是办公用房的整改不能等靠，因为中央和我省均有十分明确的规定和解释，不要抱侥幸心理，更不能有任何变通，整改工作情况复杂，不可能一蹴而就，早改主动，迟改被动。对调查摸底发现的问题，市财政局、市事管局等部门将结合实际，有针对性地制定完善党政机关办公用房、房产出租、国有资产等管理办法，报市委市政府批准后实施，12月底前要完成清理整改任务，切不可机械的把“三步走”割裂开来，非到最后一步才进行整改。
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